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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
SEGUNDAVUELTAAL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 022 DE 2014
SENADO, 167 DE 2014 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la designacion que hiciera la
mesa Directiva de la Comision Primera de Senado,
me permito presentar informe de ponencia para el
segundo debate en segunda vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 022 de 2014 Senado, 167
de 2014 Camara, por el cual se reforma el articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Como ponente del proyecto de acto legislativo,
considero relevante destacar que el nuevo texto man-
tiene la esencia del fuero penal militar, dentro de los
limites establecidos por la Constitucion y la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional. Asi, como ha sido
desde inicios del tramite en esta Corporacion, nunca
se ha propuesto modificacion alguna al inciso 1° del
articulo 221, que consagra los criterios, objetivo y
subjetivo, fundamentales para que se avoque conoci-
miento por parte de la jurisdiccion militar.

El tramite legislativo surtido en la sesién de la
Comision Primera de Senado el 14 de abril de 2015,
en el cual se aprobo en quinto debate el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 022 de 2014, dio un paso
al fortalecimiento de la justicia para los miembros de
la Fuerza Publica y garantias para la poblacion civil.

En linea con las profundas discusiones que se han
dado en el Congreso sobre la tematica contenida en
esta propuesta de reforma constitucional, un hecho
importante a resaltar es el reconocimiento casi una-
nime por parte de los honorables Senadores respecto
de la importancia de garantizar que la actuacion de
los miembros de la fuerza publica, y la eventual in-
vestigacion y juzgamiento sea en el marco del De-
recho Internacional Humanitario (DIH), tanto en la
justicia ordinaria como en la Justicia Penal Militar o
Policial (JPM).

Esta situacion, que seria propia del caso colom-
biano, y que se ampara en el blogue de constitucio-
nalidad y en la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional, consideramos que requiere consa-
gracion en el ordenamiento superior y desarrollo le-
gal posterior, con miras a unificar posiciones que den
mayor certeza a los miembros de la Fuerza Publica
para ejercer sus funciones, y que a su vez, garanti-
cen a la poblacion civil la proteccion que el DIH les
brinda, por ser norma que contiene criterios estrictos
para el uso de la fuerza.

Esa es la seguridad juridica que desde el inicio
este Congreso ha promovido para las Fuerzas Arma-
das, lineas claras para su actuacion y juzgamiento,
jamas normas que promuevan las violaciones a los
derechos humanos o la impunidad, como equivoca-
damente lo han planteado algunos sectores. No ha
sido nunca ese el sentido de la propuesta del Gobier-
no, y por supuesto tampoco de esta Corporacion.

En este debate, se present6 una proposicion modi-
ficativa por el Gobierno nacional, la cual fue de buen
recibo por parte de la gran mayoria de los Senadores
presentes, quienes pertenecen a diferentes sectores
politicos que componen esta Comision, tales como:
Partido de la U, Partido Liberal, Conservador, Cen-
tro Democratico, Alianza Verde, Cambio Radical y
Opcion Ciudadana.

Los cambios que se dieron en el texto el pasado
14 de abril serdn explicados a lo largo de esta po-
nencia. Estos se dan como consecuencia del talante
participativo que ha caracterizado a esta iniciativa y
que ha escuchado las diferentes opiniones y posturas
que se han dado en torno al tema, sin perder de vista
el norte que ha suscitado e impulsado esta iniciativa
desde un inicio y que como tal ha recibido siempre el
apoyo del Congreso de la Republica.

De igual forma, vale la pena resaltar que los cam-
bios aprobados a la reforma constitucional han teni-
do y tienen el respaldo de la Fuerza Plblica. EI mis-
mo comandante de las Fuerzas Militares -encargado
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de las funciones del Despacho del sefior Ministro de
Defensa Nacional-, el General Juan Pablo Rodriguez
manifesto el agradecimiento a la Comision Primera
de Senado quien aprob¢ la proposicién modificato-
ria, manifestando que la comparte, y reiterando que
esta refleja el sentir de todo el mando militar y todos
los soldados y policias.

En el debate que se dio la semana pasada, reflejo
la importancia de tener un marco de actuacion que
responda a la realidad operacional que se vive en el
territorio colombiano, y que en todo caso, sera nor-
ma de excepcién, aplicable solo cuando las condi-
ciones lo ameriten, incluso para eventos de conflicto
internacional.

Adicionalmente, se dio un pleno reconocimiento
a la relevancia de que nuestros operadores judiciales
cuenten con la formacion y adecuado conocimien-
to en Derecho Internacional Humanitario (DIH), asi
como también, de continuar garantizando la inde-
pendencia e imparcialidad de la JPM respecto del
mando militar.

1. Objetivo del proyecto

Desde que se inici6 el trdmite legislativo del pro-
yecto reformatorio de la Constitucion Politica, este
ha tenido como objetivo principal superar una serie
de vaivenes legales que han ocasionado un deterioro
en la seguridad juridica de los militares y policias.
En esencia, la propuesta de reforma ha mantenido su
foco en 3 puntos:

« El primero, como ya se ha sefialado, la aplica-
cion del DIH, toda vez que no existe certeza respecto
de las normas que aplican los operadores judiciales
a la hora de investigar y juzgar conductas criminales
que ocurran en el marco de un conflicto armado.

* El segundo punto se centraba en fijar reglas
apropiadas para la distribucion de competencias
entre jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion penal
militar. Asi, se construyd un supuesto de conoci-
miento de la JPM como jurisdiccion especializa-
da acorde con el 221 superior vigente, que se veia
excepcionado por listado de conductas que nunca
irian a conocimiento de la jurisdiccion penal mili-
tar, dada su connotacién de graves violaciones a los
derechos humanos, y se planteaba la definicion en
ley posterior de conductas incluidas en dicho listado
de exclusiones como violencia sexual y ejecuciones
extrajudiciales.

« El tercer punto, el fortalecimiento de la inde-
pendencia de la JPM del mando institucional.

Como se manifesto, con votacion casi unanime en
la Comision Primera, se acogi6 la proposicién modi-
ficativa del gobierno, en la cual se mantuvo la linea
idéntica de los puntos 1 y 3 previamente referidos,
eliminando las referencias al segundo de los mismos.

Asi, atendiendo a los cambios que se surtieron
en el marco del primer debate de segunda vuelta en
la Comision Primera de Senado del Congreso de la
Republica, y recogiendo las expresiones de los hono-
rables Senadores, se reitera la importancia de que la
Fuerza Publica cuente con una justicia especializada
y adecuada, capaz de aplicar las normas del DIH en
la investigacion y juzgamiento de conductas puni-
bles cometidas por miembros de la Fuerza Publica,
pero que a su vez sea independiente y autdnoma del
mando militar. Lo anterior, como se ha reiterado, re-
dundara en beneficio de las personas que estan sien-

do investigadas y juzgadas, asi como las otras que
sean partes dentro del proceso.

La misma situacion habra de suceder en relacion
con la justicia ordinaria, la cual es competente para
conocer de algunos delitos cometidos por miembros
de la Fuerza Publica. Asi, los operadores de esta ju-
risdiccion deberan aplicar las normas que correspon-
den a los delitos cometidos en el marco del conflicto
armado en estricto cumplimiento del DIH.

Corresponde entonces, profundizar en los cam-
bios que se dieron con la proposicion presentada en
el primer debate de segunda vuelta.

2. Contenido y modificaciones

Ha sido caracteristico en el tramite de este proyec-
to de acto legislativo, esclarecer las preocupaciones
de la ciudadania, de partidos politicos y organizacio-
nes no gubernamentales de todas las tendencias, con
el fin de garantizar que esta enmienda constitucional
cumpla su objetivo dentro del mayor equilibrio, y
responda de manera justa a los valores y principios
basicos que rigen nuestro Estado social de derecho.
De ahi, la importancia de adoptar las modificaciones
al texto que se proponen en esta ponencia, las cuales
se precisan a continuacion:

2.1. De las conductas

Atendiendo a la propuesta hecha por el Senador
Roosvelt Rodriguez, y con el fin de ser més precisos
en la redaccidn se considera juridicamente apropia-
do cambiar el término ““conductas™ por “‘conductas
punibles’ tanto en el inciso 1°y 2°, del articulo 1°,
de la presente reforma.

Dicha expresion permitira que el legislador, si asi
lo estima conveniente, defina los tipos penales que
se requieran para que cada una de las conductas pu-
nibles sean debidamente investigadas y juzgadas de
acuerdo con los elementos objetivos y subjetivos de
cada delito. De esta manera, también se respeta el
margen del legislador para crear delitos dentro de los
pardmetros trazados por el constituyente.

2.2. Importancia de aplicar el Derecho Inter-
nacional Humanitario

Como se ha mencionado anteriormente, en el
marco de un conflicto armado, es importante que se
asegure la aplicacion del DIH. La realidad colombia-
na requiere que se establezca un marco normativo
claro para que las conductas punibles de los miem-
bros de la Fuerza Publica puedan ser investigadas y
juzgadas con apego al mismo en las condiciones que
el DIH sefala.

Es importante resaltar que en situaciones de con-
flicto el DIH es la ley aplicable al mismo. Su aplica-
cién como tal, en nada debilita el respeto y garantia
permanente de los Derechos Humanos en nuestro
pais, por el contrario, reflejan el respeto y compro-
miso del Estado colombiano frente a los derechos y
garantias de los ciudadanos.

Bajo esta misma linea, la Senadora Viviane Mora-
les manifestd que era esencial la aplicacion del DIH,
marco legal propio para el uso de la fuerza en tiem-
pos de guerra, precisando igualmente que el DIH
debe aplicarse al momento de valorar la conducta
del miembro de la Fuerza Publica que comete un de-
lito en el marco del conflicto armado. Lo anterior,
demanda valorar el catalogo normativo que regula
la condicion de hostilidades frente a la conducta del
militar o policia y asi establecer si se respetaron o no
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esos principios lo que comporta hacer su valoracion
en el marco del Codigo Penal o Penal Militar.

2.3. De la supresion del inciso 2° del proyecto
de acto legislativo radicado para primer debate
de segunda vuelta

El antiguo inciso 2° del texto de Acto Legislativo,
hacia referencia a la lista de delitos y/o conductas
que de plano estarian excluidas de la competencia de
la JPM. Dentro del texto se hacia referencia clara a
que en ningln caso:

“La Justicia Penal Militar o Policial conocera de
los crimenes de lesa humanidad, ni las conductas de
genocidio, desaparicion forzada, violencia sexual,
tortura y desplazamiento forzado. Tampoco sera
competente para conocer de las ejecuciones extraju-
diciales tales como los homicidios cometidos contra
personas puestas fuera de combate o en situacion de
indefension. Las infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario cometidas por miembros de la
Fuerza Publica, salvo las conductas anteriores, seran
conocidas exclusivamente por las cortes marciales o
tribunales militares o policiales”.

Dicho inciso generd discusiones en algunos sec-
tores, pues consideraron que se abria la puerta a que
conductas tales como las ejecuciones extrajudiciales
fuesen trasladadas a conocimiento de la JPM. Pese
a que el Congreso y el mismo gobierno de manera
reiterada y enérgica manifestaron que no era esa la
intencion proyecto de acto legislativo, y que se pro-
pusieron redacciones diversas en tal sentido, buscan-
do asegurar que dichos traslados no se produjeran,
las dudas persistian.

Adicionalmente, otros sectores manifestaron que
la lista de delitos generaba confusiones interpreta-
tivas en tanto algunas de las conductas no estaban
tipificadas en el ordenamiento juridico colombiano,
aspecto que en opinion de algunos, generaria inclu-
so discusiones sobre la competencia para conocer
de algunas conductas, entre la justicia ordinaria y
la JPM.

De otra parte, hubo también voces que expre-
saron su inconformidad, por considerar que dicha
lista generaba un debilitamiento de la JPM, al im-
poner desde la Constituciéon misma unos criterios
de exclusion para el conocimiento de algunos deli-
tos, desconociendo desde la norma fundamental la
esencia misma del fuero militar y de la jurisdiccion
especializada, y limitando en la préactica el conoci-
miento de esta jurisdiccion solo a ciertos delitos de
menor relevancia.

En este sentido, dadas las discusiones profundas
que en uno y otro sentido surgieron a lo largo del
tramite, y teniendo en cuenta que la intencion de bus-
car una mayor claridad en la distribucién de com-
petencias entre jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion
penal militar no se estaba cumpliendo, acorde con
la proposicién del Gobierno, que fue acogida en el
seno de la Comision, se eliminé el inciso transcrito
previamente.

Asi, se mantiene en ese punto sobre jurisdiccion
el estado actual sin modificacion alguna, y se daria
por terminado todo espacio para la discusion sobre
el particular, y el acto legislativo mantiene su foco
en los otros aspectos fundamentales e igualmente re-
levantes.

Dicha modificacion no genera ninguna irrupcion
en los objetivos y propdsitos del acto legislativo,
los cuales como se ha mencionado antes giran en
torno a que exista una justicia eficaz, independien-
te, que aplique el marco normativo requerido para
la realidad colombiana, y que se brinde las garan-
tias juridicas necesarias para las personas que estan
siendo investigadas y juzgadas, y para la poblacion
en general.

Ademas debe tenerse en cuenta que los limites de
competencia de la JPM frente a tipologias como ge-
nocidio, tortura, lesa humanidad, desaparicion forza-
da, ya han sido sefialadas por la Corte Constitucional
y por el legislador al establecer los delitos exceptua-
dos de la competencia de la JPM en el articulo 3° de
la Ley 1407 de 2010.

2.4. De la supresion del paragrafo transitorio

Teniendo en cuenta que del texto se suprime la
lista de delitos que pretendia generar claridad sobre
los delitos que serian excluidos de plano de la JPM,
se consider6 que en pro de la coherencia material del
texto, era igualmente necesario suprimir el paragrafo
transitorio en el cual se le otorgaba la facultad a la
Fiscalia General de la Nacion para verificar en qué
casos las conductas que identifican todos los proce-
s0s que se adelantan contra los miembros de la Fuer-
za PUblica, y trasladar a la JPM aquellos donde no
se cumplan los supuestos para la competencia de la
jurisdiccion ordinaria. Dicha facultad se le otorgaba
igualmente para los casos que cursan en laJPM y que
podrian ser de competencia de la justicia ordinaria.

Asi las cosas, al eliminar las reglas de compe-
tencia que se establecian en los primeros incisos, el
paragrafo transitorio carece de sentido, pues no es
necesario precisar las competencias que tendria la
Fiscalia General de la Nacién durante el periodo de
transicion.

En coherencia con lo anterior, y ya que el texto
no hace referencia a las ejecuciones extrajudiciales
como delitos que no seran nunca de conocimiento
de la JPM, no se considera pertinente que para efec-
tos de este texto se consagre en la Constitucion la
obligacion de definir qué se entenderia por “ejecu-
cion extrajudicial”. Lo anterior, no significa que el
legislador dentro de sus competencias ordinarias no
pueda tipificar dicha conducta para incluirla dentro
del ordenamiento juridico colombiano.

2.5. De la supresion del paragrafo sobre justi-
cia transicional

En consonancia con lo mencionado anteriormen-
te, en relacion con el deseo de enfocar el proyecto de
acto legislativo Unicamente a los pilares bésicos que
se han mantenido presentes en el texto, se conside-
r6 suprimir el paragrafo relacionado con la justicia
transicional.

En debates anteriores, la Plenaria del Senado ha-
bia manifestado preocupaciones respecto de la apli-
cacion de la justicia transicional para miembros de
las Fuerzas Armadas. En consecuencia, el texto radi-
cado para el quinto debate incorporaba un paragrafo
en el que se pretendia dar claridad sobre la compe-
tencia respecto de qué 6rganos judiciales o extraju-
diciales serian los competentes en un contexto de
justicia transicional, y asi evitar la posibilidad de que
tres jurisdicciones (ordinaria, penal militar, justicia
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transicional) pudieran funcionar simultdneamente y
crear conflictos de competencias.

Como se ha mencionado anteriormente, dado que
este Acto Legislativo suprime cualquier referencia a
reglas de competencia en relacion con la JPM o la
justicia ordinaria, se considerd coherente suprimir
cualquier otra alusion a reglas de competencia den-
tro del texto.

En cualquier caso, se deja constancia de que el
proyecto de acto legislativo nunca ha buscado atri-
buirle a la JPM la posibilidad de aplicar mecanismos
de justicia transicional.

Como Ponente estimo de la mayor relevancia se-
guir fomentando la realizacion de espacios de parti-
cipacion para debatir el texto con las modificaciones
aqui presentadas y aquellas que tengan lugar en fu-
turos debates.

A pesar de los cambios sugeridos, tal y como pue-
de observarse el espiritu del texto se mantiene inco-
lume y conserva su integridad material.

3. Pliego de Modificaciones

Como expresé anteriormente y para dar mayor
claridad, se propone cambiar la frase “conductas”,
por “conductas punibles”, en el primer inciso y se-
gundo inciso del articulo 1°.

De este modo el articulo 1° quedaria asi:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara asi:

De las conductas punibles cometidas por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo,
y en relacion con el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales o tribunales militares, con arreglo
a las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales
Cortes o Tribunales estaran integrados por miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las conduc-
tas punibles de los miembros de la Fuerza Publica,
en relacion con un conflicto armado o un enfrenta-
miento que retna las condiciones objetivas del De-
recho Internacional Humanitario, se aplicaran las
normas y principios de este. Los jueces y fiscales de
la justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar o
Policial que conozcan de las conductas de los miem-
bros de la Fuerza Publica deberén tener formacion
y conocimiento adecuado del Derecho Internacional
Humanitario.

La Justicia Penal Militar o Policial ser indepen-
diente del mando de la Fuerza Pablica.

4. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Plenaria de Senado, debatir y aprobar en segundo
debate de segunda vuelta el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 022 de 2014 Senado, 167 de 2014
Camara, por medio del cual se reforma el articulo
221 de la Constitucién Politica de Colombia, con el
pliego de modificaciones adjunto.

UEL ROSERO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
167 DE 2014 CAMARA 022 DE 2014 SENADO

por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Po-
litica quedara ast:

De las conductas punibles cometidas por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo,
y en relacion con el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales o tribunales militares, con arreglo
a las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales
Cortes o Tribunales estaran integrados por miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las conduc-
tas punibles de los miembros de la Fuerza Publica, en
relacion con un conflicto armado o un enfrentamiento
que retina las condiciones objetivas del Derecho Inter-
nacional Humanitario, se aplicaran las normas y prin-
cipios de este. Los jueces y fiscales de la justicia ordi-
naria y de la Justicia Penal Militar o Policial que co-
nozcan de las conductas de los miembros de la Fuerza
Publica deberan tener formacion y conocimiento ade-
cuado del Derecho Internacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar o policial serd indepen-
diente del mando de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachén.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
(SEGUNDA VUELTA)
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 22 DE 2014 SENADO, 167 DE 2014
CAMARA
por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Po-
litica de Colombia quedara asi:

De las conductas cometidas por los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion
con el mismo servicio, conoceran las cortes marcia-

les o tribunales militares, con arreglo a las prescrip-
ciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribu-



GACETA DEL CONGRESO 246

Martes, 28 de abril de 2015

Pagina 5

nales estaran integrados por miembros de la Fuerza
Pdlblica en servicio activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las conductas
de los miembros de la Fuerza Publica, en relacion con
un conflicto armado o un enfrentamiento que retina
las condiciones objetiva del Derecho Internacional
Humanitario, se aplicaran las normas y principios de
este. Los jueces y fiscales de la justicia ordinaria y de
la justicia penal militar o policial que conozcan de las
conductas de los miembros de la Fuerza Publica de-
beran tener formacién y conocimiento adecuado del
Derecho Internacional Humanitario.

La justicia penal militar o policial sera indepen-
diente del mando de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue Aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Sena-
do, 167 de 2014 Camara, por el cual se reforma el
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, Segunda Vuelta, como consta en la Sesion del
dia 14 de abril de 2015, Acta nimero 42.

Ponente,

-t

PONENTE:

gl L
MANYEL[ENRIQUEZ ROFERD —
: v & tTjepublica ——

Presidente,
7*—2_- 22— S

5. URN MANUEL GKLAN PACHON
Secretario General,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

* * %

HSALM - 765 -15

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se prorroga el articulo 155 de
la Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y de Restitu-
cion de Tierras, ampliando el periodo para que las
victimas presenten ante el Ministerio Publico solici-
tud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con el

Proyecto de ley nimero 140 de 2015 Senado.

Doctor

Juan Manuel Galan Pachon

Presidente Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica

E.S.M.

Referencia: Proyecto de ley nimero 157 de 2015
Senado, por medio de la cual se prorroga el articulo
155 de la Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras; ampliando el periodo para
que las victimas presenten ante el Ministerio Publico
solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Vic-
timas y se dictan otras disposiciones”. Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 140 de 2015 Senado.

En los siguientes términos rindo el informe de
primer debate del proyecto de la Referencia, al cual

fui designado como ponente por la Mesa Directiva
de Comision Primera de Senado.

Antecedentes del proyecto:

El 17 de marzo del presente afio fue radicado en
Secretaria General de Senado el Proyecto de ley ni-
mero 140 de 2015, por la cual se prorroga el articulo
155 de la Ley 1448 de 2011 ““Ley de Victimas y Res-
titucion de Tierras™, respecto del periodo de toma de
declaracion para la solicitud de inscripcion en el Re-
gistro Unico de Victimas, presentado por el Procura-
dor General de la Nacion doctor Alejandro Ordoiez
Maldonado y como coadyuvantes los honorables Se-
nadores Manuel Enriquez, Roy Barreras, Juan Ma-
nuel Galan y otros. Este proyecto fue consignado en
la Gaceta del Congreso ntimero 125 de 2015.

Este proyecto tenia por objeto la prorroga
del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, bajo la
justificacion de que la vigencia del mismo para hacer
el registro de victimas se cumple el 10 de Junio
de 2015 y que hasta el momento no se ha podido
atender la totalidad de la poblacién que tiene derecho
debido a los problemas de cobertura que se han
presentado y a la implementacion hasta hace 2 afios
de la inscripcion de las victimas colectivas.

Es por ello que en el proyecto de ley presentado
por el sefior Procurador General de la Nacion se ar-
gumenta que “(e)n consecuencia y ante la imposibi-
lidad de que al 10 de junio de 2015, se le haya garan-
tizado a la totalidad de la poblacion que se considere
victima del conflicto, la activacion del sistema para
hacer efectivas las medidas a las que considera tiene
derecho, a través de la declaracion ante el Ministerio
Publico de los hechos victimizantes y de la solicitud
de su inclusién en el Registro Unico de Victimas,
este proyecto de ley pone en consideracion del érga-
no legislativo la prérroga por un (1) afio del articulo
155 de la Ley 1448 de 2011, a fin de ampliar el plazo
o tiempo establecido para el ejercicio de tal derecho,
a partir de la promulgacion de la ley, y asi entregar
a las victimas una garantia material a su solicitud de
inclusion en el Registro Unico de Victimas, hasta el
afio 20161

El dia 22 de abril de 2015 fue radicado en Secre-
taria General de Senado el Proyecto de ley nimero
156 de 2015, por medio de la cual se prorroga el
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras. Ampliando el periodo
para que las victimas presenten ante el Ministerio
Publico solicitud de inscripcion en el registro Gnico
de victimas y se dictan otras disposiciones, presenta-
do por la honorable Representante Clara Rojas. Este
proyecto fue consignado en la Gaceta de Congreso
nimero 228 de 2015.

El presente proyecto tiene por objeto, al igual que
el Proyecto de ley nimero 140 de 2015 Senado, pro-
rrogar el articulo 155 de la Ley 1448 de 20011 pero
por un término de dos afios. Adicional trata otras dis-
posiciones que formalizan aspectos que la jurispru-
dencia ya ha establecido.

El dia 28 de abril de 2015 la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de Senado, mediante Acta MD-
31, teniendo en cuenta que el objeto principal de
ambas iniciativas es ampliar la vigencia del articulo
155 de la Ley 1448 de 2011, decidié acumular ambos
proyectos.

1 Tomado de la Gaceta de Congreso nimero 125 de 2015.
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Contenido del proyecto:

El presente proyecto de ley acumulado tiene por
objeto realizar ajustes a la Ley 1448 de 2011, ade-
cuando la misma a la realidad del conflicto, la situa-
cion de las victimas y el desarrollo jurisprudencial en
materia de garantias, beneficios y derechos.

Esta iniciativa busca en su primer articulo dotar
de una mayor garantia a las victimas del conflicto
armado en lo que respecta a la inscripcion en el Re-
gistro Unico de Victimas ampliando la vigencia del
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 por dos afios.

En el articulo 2° se busca que la Autoridad Na-
cional de Television conceda un minuto en television
nacional en franja de alta audiencia para que se in-
forme a todos los colombianos y colombianas, y en
especial a las victimas, en que conste el programa de
victimas y como se accede a este.

En el articulo 3° pretende formalizar el concepto
de desplazamiento “intraurbano” como una forma de
desplazamiento para que el operador no desconozca
los avances que ha realizado la jurisprudencia.

En su articulo 4° el proyecto pretende “garantizar
el acceso real y efectivo de las victimas del conflicto
armado al beneficio de exencion de prestar servicio
militar y que respecto de la obtencién de la libre-
ta militar, la misma se pueda obtener sin mayores
obstaculos que el cumplimiento de los requisitos
que ya impone la ley, sin revictimizacion, sin cobros
extraordinarios y sin incorporaciones a todas luces
ilegales?”.

Finalmente sefiala este proyecto de ley busca
que las victimas tengan acceso a la informacion o
expedientes sin que medie representante legal, even-
to que representa un desgaste para las victimas y un
elemento injustificado en el derecho al acceso a la
informacion.

Consideraciones generales

La Ley 1448, se propone como lo sefiala su obje-
to, ser una ley que intenta el compendio de medidas
judiciales, administrativas, sociales, econémicas, in-
dividuales y colectivas en beneficio de las victimas
del conflicto armado, dentro de un marco de justicia
transicional; con lo cual se establecen dos de los ejes
centrales de la ley, cuales son; (1) el reconocimiento
de las victimas del conflicto armado y (2) el mar-
co de la Justicia transicional, elevada como politica
publica a la ley y posteriormente llevada a la Cons-
titucién Politica, por medio de la reforma al Marco
Juridico para la Paz en el afio 2012.

Sobre este reconocimiento juridico a las victimas
contenido en el texto legal se expresa la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C- 250 del 2014;

La Corte Constitucional ha acogido un concepto
amplio de victima o perjudicado, al definirla como
la persona ha sufrido un dario real, concreto y espe-
cifico, cualquiera sea la naturaleza de este y el delito
que lo ocasiono. El dario sufrido no necesariamente
ha de tener cardcter patrimonial, pero se requiere
que sea real, concreto y especifico, y a partir de esta
constatacion se origina la legitimidad para que par-
ticipe en el proceso penal para buscar la verdad y
la justicia y ser titular de medidas de reparacion.
Igualmente que se ha entendido que no se ajusta a
Constitucion las regulaciones que restringen de ma-

2 Tomado de la Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

nera excesiva la condicion de victima y que excluyan
categorias de perjudicados sin fundamento en crite-
rios constitucionalmente legitimos3.

Producto de la necesidad de superar los efectos y
consecuencias del conflicto armado que desde hace
mas de 50 afios a martirizado al pais la Ley 1448
de 2011, reconoce la existencia del conflicto armado
interno y la necesidad de reparar a las victimas de-
jadas por el mismo en los términos sefialados arriba,
garantizando de igual forma sus derechos a la ver-
dad y a la justicia®. En tal sentido, la ley estableci6
en su articulo 155 un término de cuatro afios para el
registro y reconocimiento de que quienes hayan sido
victimas antes de la entrada en vigencia de la ley, en
junio del 2011.

Al respecto y segun la autora honorable Repre-
sentante Clara Rojas: “Las cifras de la Unidad de
Victimas son contundentes: Siete millones doscien-
tos un mil (7.201.000) victimas registradas en total,
de las cuales cinco millones quinientos cuarenta y
ocho mil cuatrocientos treinta y uno (5.548.431) son
sujetos en este momento de medidas de asistencia y
reparacion®”.

Las cifras expuestas por la Unidad Especial Para
la Atencion y Reparacion a Victimas en su pagina de
internet, nos muestra®:

Total Victimas Victimas Conflicto
Registradas Armado
7.337.667 6.996.539
Victimas Registradas Victimas del Conflicto
Sujeto de Asistencia y Armado Declaradas por
Reparacion Sentencia
5.628.200 212.838
Victimas que Estan Siendo Victimas Directas No Activas
Atendidas Para Atencion
5.628.200 1.496.629

En declaraciones entregadas el 1° de octubre del
2014 a la cadena radial Caracol, el Fiscal General
de la Nacién reconocid la existencia de mas de 300
mil hechos constitutivos de graves violaciones a los
derechos humanos, susceptibles de ser incorporados
a los expedientes objeto de la competencia del ente
investigador, con relacién al universo de las victimas
que se han acogido a la Ley 1448 de 2011.

En el mismo sentido el Informe Basta ya del Gru-
po de Memoria Histdrica consigna las siguientes ci-
fras, extraidas del analisis comparativo del Registro
Unico de Victimas, implementado por la Ley 1448;
y que consignan mas de 200 mil muertos con ocasion
del conflicto armado en Colombia;

Al 31 de marzo del 2013, el Registro Unico de
Victimas (RUV) de la Unidad Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas reporto que 166-069
civiles fueron victimas fatales del conflicto armado
desde 1985 a la fecha. Sin embargo, este balance es
parcial debido a que el marco legal solo reconoce
a las victimas a partir del 1° de enero de 1985, lo
que excluye a 11.238 victimas documentadas en la
base de datos del GMH entre 1958 y 1984. Asi mis-
mo es importante sefialar que en el RUV no estan
incluidos los combatientes muertos en las acciones

Corte Constitucional, Sentencia C-250 del 2012. Op.cit.
Tomado de la Gaceta del Congreso nimero 228 de 2015
Ibid.

http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107, consulta-
do el 22 de abril de 2015.
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bélicas. De acuerdo con la investigacion del GMH
entre 1958 y 2012, murieron 40.787 combatientes.
Es asi como al compendiar estas cifras es posible
afirmar que el conflicto armado colombiano ha pro-
vocado aproximadamente 220 mil muertos. De estas
muertes el 81.5% corresponde a civiles y el 18.5% a
combatientes’.

Las dimensiones del dafio ocasionado en estos
procesos han sido cuantificadas de la siguiente ma-
nera, segin las investigaciones de investigadores
como Garay 2012 y Bello 2012, citadas en el texto,
Diélogos de La Habana, miradas maltiples desde la
universidad;

En términos materiales, entendidos como lucro
cesante y daiio emergente, la poblacion desplazada
en los ultimos anos perdio cerca de ochenta billo-
nes de pesos, lo que equivale al 12% del PIB, lo que
ha implicado una pauperizacion de sus condiciones
materiales de vida; el 46% era pobre, antes del des-
plazamiento, hoy es el 98%. Antes el 34% estaba por
debajo de la linea de pobreza, mientras que hoy es el
76% (Garay, debates CID 2012). Pero las victimas
del desplazamiento forzado y de otros procesos de
victimizacion no solo han sufrido el despojo de sus
bienes muebles e inmuebles, sino también la pérdida
de sus familiares, la erosién de costumbres ancestra-
les, la desterritorializacion y el resquebrajamiento o
pérdida irreparable de procesos civicos, politicos y
culturales. Lo anterior ha ocasionado desarraigos,
desconfianza generalizada, pérdida de poder y de
ciudadania (Bello 2012)8.

La honorable Representante Clara Rojas sefiala
que se “ha desconocido la Ley 1448 de 2011 a las
victimas del conflicto armado connacionales que se
encuentran en el exterior”. La UARIV en su informe
presentado al Congreso de la Republica, explica que
se vienen adelantando las labores para incorporar a
las personas victimas del conflicto armado en el ex-
terior?, reconociendo sin embargo, que a la fecha no
se tiene una claridad respecto de cuantas victimas se
encuentran en el exterior, ni cuantas victimas faltan
por registrarse; lo que nos lleva a un universo en el
cual no se puede hablar de terminacion de término
para inscripcion en el Registro Unico de Victimas,
ya que estariamos vulnerando los derechos de cien-
tos, quizas miles de victimas del conflicto armado
interno colombiano.

En diciembre de 2014 la Comisién de Seguimien-
to a la Ley de Victimas integrada por la Procuradu-
ria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y
Contraloria General de la Republica, afirmo que pese
a cumplir casi cuatro afios de vigencia persiste aln
desconocimiento frente a la Ley de Victimas, lo cual

7 Informe Basta ya del Grupo de Memoria Histérica Cen-
tro Nacional de Memoria Histdrica. Grupo de Memoria
Histdrica., pag. 32.

8 Rosero Labbe, Claudia Mosquera, Bello Albarracin,
Martha Nubia, Orteg6n Jairo, Quishpe Rafael Camilo,
Sepulveda, Erika. Debates en torno a las Victimas del
Conflicto Armado Interno dentro del actual proceso de
negociacion de finalizacion del Conflicto. Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz, Univer-
sidad Nacional de Colombia. Dialogos de La Habana,
Miradas desde la Universidad. Primera Edicién. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. 2013. P4g 230.

9 Unidad de Victimas, Informe del Gobierno nacional a
las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica,
2015, P4g. 146.

termina por inhabilitar la posibilidad de exigencia de
derechos por parte de las victimas y de esta forma se
vulnera su derecho de acceso a los beneficios que la
ley incorpora para ellos!0.

Para el Procurador General de la Nacion la ins-
cripcion el RUV no ha sido posible debido i) la falta
de conocimiento de la ley en la poblacion victima;
ii) la espera en la interoperabilidad de los registros
existentes y el funcionamiento 6ptimo del RUV; iii)
el lapso transcurrido entre la expedicion de laley y la
creacion e implementacién de una herramienta o me-
canismo éptimo y Unico para la recepcion de dicha
declaracion; iv) la falta de implementacion en todo
el territorio nacional del mecanismo para la toma de
declaracion, entre otras.

Las anteriores son razones manifiestas para que
se prorrogue el tiempo estipulado en el articulo 155
de la Ley 1448 de 2011. Sin embargo, se considera
que la propuesta inicial del Procurador General de la
Nacion de dar un término de 1 afio resultaria insufi-
ciente y por eso se acoge la propuesta de la honorable
Representante Clara Rojas, entendiendo que 2 afios
serian suficientes para realizar labores de pedagogia
y plena inscripcidn de las victimas en el RUV.

Texto propuesto para su aprobacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se prorroga el articulo 155 de
la Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y de Restitu-
cion de Tierras, ampliando el periodo para que las
victimas presenten ante el Ministerio Publico solici-
tud de inscripcidn en el Registro Unico de Victimas
y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 140 de 2015 Senado

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese por dos (2) afios a partir
de la vigencia de la presente ley el término de solici-
tud de registro de victimas ante el Ministerio Pdblico
de que trata el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011,
para las personas que hayan sufrido violaciones a los
Derechos Humanos o al Derecho Internacional Hu-
manitario con anterioridad al 10 de junio de 2011 en
los términos del articulo 3° de la misma ley.

Articulo 2°. Espacios para mensajes como medi-
das de satisfaccion y reparacion de las victimas del
conflicto armado interno. Como medida de satisfac-
cién y reparacion e informacion, ordénese a la Auto-
ridad Nacional de Television conceder un (1) minuto
en television nacional de forma obligatoria en un es-
pacio de alta receptibilidad, en el cual se explique a
todos los colombianos y en especial a las victimas,
en qué consiste la Ley 1448 de 2011, asi como sus
beneficios, las rutas de atencion y demas informa-
cién que propenda por la efectiva y real reparacion y
satisfaccion de las victimas.

Paragrafo 1°. Por medio de este espacio se busca-
ra dignificar la memoria de las victimas, servir como
medio informativo de la actualidad en relacién con
los esfuerzos del Gobierno nacional para lograr el
goce efectivo de los derechos de las victimas y como
espacio educativo para que las victimas conozcan

10 Comision de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011 - Primer Informe al Congreso
de la Republica 2013-2014, Bogota, D. C., Colombia,
agosto de 2014, Pag. 162.
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sus derechos y los tramites correspondientes para ac-
ceder a la oferta institucional correspondiente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
estos espacios dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Agréguese un paragrafo al articulo
60 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Entiéndase desplazamiento for-
zado “dentro del territorio nacional” aquel que tiene
lugar a nivel rural, urbano o en una localidad, muni-
cipio 0 regidn sin que sea necesario que se acompa-
fie de amenazas, hostigamientos o ataques, sino que
basta un temor fundado y razonable que remita a la
posibilidad de que esto suceda de forma inminen-
te, de igual forma se entendera el consistente en la
migracion de un barrio de una ciudad a otro barrio,
siempre que se configuren las circunstancias descri-
tasen la ley.

Articulo 4°. Agréguese un paragrafo al articulo
36 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. El acceso de las victimas a la in-
formacion de la que trata el presente articulo no se
les podra negar o restringir de forma alguna, ni se
podréa exigir abogado para que dicha informacion le
sea suministrada a la victima. La sola prueba de la
relacién de parentesco y acreditacion de su calidad
de victima, serd suficiente para que el funcionario
judicial se sirva brindar la informacion correspon-
diente. De igual forma podran las victimas solicitar
copias de los expedientes correspondientes, sin que
se requiera abogado para que el servidor publico se
las expida.

Articulo 5°. Agréguense dos paragrafos al articu-
lo 140 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. En ningln caso podra cobrarsele a
las victimas de las que trata el articulo 3° de la pre-
sente ley, valor diferente al correspondiente por la
elaboracion de la libreta militar; para estos no apli-
caran multas, siempre que demuestren su calidad de
victima con el acto administrativo que asi los reco-
noce o con el que se reconoce a la victima directa
demostrando su relacion de parentesco.

Paragrafo 2°. En caso de existir duda por parte
de la autoridad de incorporacién o de no tener el re-
gistro correspondiente y el joven manifieste requerir
realizar la inscripcion en el RUV, se daré aplicacion
al principio de buena fe, aplicando una suspension
del proceso de incorporacién y otorgandole a la vic-
tima certificacion de que la definicion de la situacion
militar se encuentra en trdmite. En todo caso serd la

Autoridad Nacional de Incorporacién del Estado,
quien debera solicitar a la Unidad Para la Atencion y
Reparacion a las Victimas la informacion necesaria
para continuar con el proceso de incorporacion o con
el proceso de entrega de la correspondiente libreta
militar, carga que no podra asignarsele a la victima.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de publi-
caciony deroga todas aquellas que le sean contrarias.
Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comisién Pri-
mera Constitucional del Senado dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado, por
medio de la cual se prorroga el articulo 155 de la
Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion
de Tierras; ampliando el periodo para que las vic-
timas presenten ante el Ministerio PUblico solicitud
de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y se
dictan otras disposiciones” acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 140 de 2015 Senado, en el tex-
to original del Proyecto de ley nimero 157 de 2015
Senado.

Atentamente,

Ponente.

( CONTENIDO )
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